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1ZVJESCE
_ O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TRGOVACKOG DRUSTVA MANDALENA D.O.0., MARCANA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje trgovackog drustva Mandalena d.o.o., Mar€ana
(dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom
revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 24. studenoga 2011. do 31.
sijeCnja 2012.



I. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci u veljaci 2005.
kao trgovaCko drustvo s ograniCenom odgovornoS¢u za komunalne djelatnosti,
poslovanje nekretninama i putnicka agencija. SjediSte je u Marc¢ani, Maréana 161.
Temeljni akt je 1zjava o osnivanju kojom je ureden pravni status, predmet poslovanja i
ustrojstvo, te upravljanje Drustvom. Drustvo ostvaruje prihode od odrzavanja javnih
povrSina, javne rasvjete, nerazvrstanih cesta, te tekuceg i investicijskog odrzavanja
groblja, izgradnje javne rasvjete, sakupljanja i odvoza otpada, odvodnje i
procCiSc¢avanja otpadnih voda, te odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i
crpnih jama. Jedini osniva¢ DrusStva je opéina MarCana (dalje u tekstu: Opcina).
Temeljni kapital iznosi 1.369.000,00 kn i sadrzan je u stvarima i u novcu. Koncem
2010. Drustvo ima Sest zaposlenika. Tijela Drustva su skupstina, uprava (dalje u
tekstu: direktor) i nadzorni odbor. Od prosinca 2004. nadalje, kao i u vrijeme
obavljanja revizije duznost direktora Drustva obavlja vrSitelj duznosti direktora
Ljubomir Viacic.

Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
poduzetnickom racunovodstvu. U skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu
(Narodne novine 109/07) sastavljeni su temeljni financijski izvjestaji za 2010. Od
financijskih izvjeStaja sastavljeni su: Bilanca, Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Financijske izvjeStaje i godisSnji izvjeStaj za 2010. usvojio je
opcinski nacelnik koncem travnja 2011.

Plan rada i financijski plan poslovanja za 2010. doneseni su u prosincu 2009.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u
iznosu 1.670.138,00 kn, rashodi u iznosu 1.608.579,00 kn, te dobit prije oporezivanja
iznosi 61.559,00 kn. Porez na dobit iznosi 1.156,00 kn, te je dobit nakon
oporezivanja iskazana u iznosu 60.403,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.
Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja

broj u% u%

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni prihodi 1.689.400,00 1.669.824,00 98,8 100,0
1.1. Prihodi od prodaje 1.689.400,00 1.669.824,00 98,8 100,0
1.2. Drugi poslovni prihodi 0,00 0,00 - -
2. Financijski prihodi 600,00 314,00 52,3 0,0
Ukupno 1.690.000,00 1.670.138,00 98,8 100,0




Prihodi Drustva planirani su u iznosu 1.690.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.670.138,00 kn, Sto je za 19.862,00 kn manje od plana. Vrijednosno najznacajniji
poslovni prihodi ostvareni su od obavljenih komunalnih usluga Opcini u iznosu
1.059.523,00 kn ili 63,4%, a odnose na odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih
cesta, oborinske odvodnje, javne rasvjete i druga odrZavanja definirana odredbama
Clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11).

Svi drugi prihodi koji se odnose na prihode od pruzenih komunalnih usluga
izgradnje Opcini, usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, najma sportske
dvorane i financijskih prihoda ostvareni su u iznosu 610.615,00 kn i €ine 36,6%
ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu ukupni prihodi manji su za 216.781,00 kn ili
11,5%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn
: . Udjel
Rbe df" Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni rashodi 1.680.200,00 1.599.962,00 95,2 99,5
1.1. | Materijalni trodkovi 763.500,00 727.437,00 95,3 45,2
1.2. | Tro$kovi zaposlenika 739.000,00 705.816,00 95,5 43,9
1.3. | Amortizacija 75.100,00 75.053,00 99,9 4,7
1.4. | Drugi trokovi 100.600,00 89.672,00 89,1 5,6
1.5. | Drugi poslovni rashodi 2.000,00 1.984,00 99,2 0,1
2. Financijski rashodi 9.800,00 8.617,00 87,9 0,5
Ukupno 1.690.000,00 1.608.579,00 95,2 100,0

Rashodi Drustva planirani su u iznosu 1.690.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 1.608.579,00 kn, Sto je za 81.421,00 kn ili 4,8 % manje od plana. Vrijednosno
znacajniji su materijalni troSkovi i troSkovi zaposlenika u ukupnom iznosu
1.433.342,00 kn ili 89,1% ukupno ostvarenih rashoda. Od materijalnih troSkova
vrijednosno znacajniji odnose se na osnovni materijal za odrzavanje u iznosu
162.996,00 kn, vanjske proizvodne usluge 113.432,00 kn, usluge telefona i prijevoza
85.175,00 kn, troSkove po ugovorima o djelu 70.721,00 kn, troSkove za zakupnine i
najamnine 67.051,00 kn, utroSak goriva 52.350,00 kn i usluge odrzavanja vozila,
strojeva i opreme u iznosu 44.024,00 kn. TroSkovi zaposlenika odnose se na neto
place u iznosu 414.502,00 kn, doprinose, poreze i prirez iz placa i nagrada
181.122,00 kn, doprinose na plaée i nagrade 103.584,00 kn i neto oporezive
jubilarne nagrade u iznosu 6.609,00 kn. Svi drugi rashodi iznose 175.326,00 kn ili
10,9% ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu rashodi su ostvareni u iznosu manjem za
387.245,00 kn ili 19,4%. Manje ostvareni rashodi najveéim su dijelom posljedica
manje ostvarenih troSkova usluga u 2010. u iznosu 331.055,00 kn u odnosu na
ostvarene u prethodnoj godini.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost
sredstava i izvora sredstava iznosila je 3.495.877,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2009. | 31. prosinca 2010. Irzg%l;s
1 2 3 4 5
l. Aktiva 3.129.945,00 3.495.877,00 | 1117
1. Dugotrajna imovina 1.411.867,00 1.336.815,00 94,7
2. Kratkotrajna imovina 1.360.145,00 1.831.400,00 134,6
2.1 | Zalihe 9.655,00 0,00 -
2.2. | Potrazivanja 1.290.103,00 1.703.097,00 | 132,0
2.3. | Novac u banci i blagajni 60.387,00 128.303,00 | 212,5
3, | Placeni troSkovi buduceg razdoblja i 357.933,00 327.662,00 | 91,5
obrac€unani prihodi
Il. Pasiva 3.129.945,00 3.495.877,00 | 116,7
1. Kapital i rezerve 1.393.542,00 1.453.946,00 | 104,3
KratkoroCne obveze 597.963,00 763.121,00 | 127,6
3, | Odgodeno placanje troskova i prihod 1.138.440,00 127881000 | 1123
buduéega razdoblja

U odnosu na prethodnu godinu ukupna aktiva i pasiva su vece za 365.932,00
knili 11,7%.

Dugotrajna imovina na dan 31. prosinca 2010. iskazana je u vrijednosti
1.336.815,00 kn, a odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 862.204,00 kn,
postrojenja i opremu 22.820,00 kn, alate, pogonski inventar i transportnu imovinu
395.752,00 kn, te potrazivanja za jamcevinu iz operativnhog lizinga u iznosu
56.039,00 kn.

Kratkotrajna imovina na dan 31. prosinca 2010. iskazana je u vrijednosti
1.831.400,00 kn, a odnosi se na potraZivanja od kupaca u iznosu 1.696.902,00 kn,
potraZivanje od drzave i druga potrazivanja 6.195,00 kn i novac u banci i blagajni u
iznosu 128.303,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu kratkotrajna imovina veca je
za 471.255,00 kn ili 34,6%, a rezultat je povecanja potraZivanja od kupaca za
426.027,00 kn. Do konca studenoga 2011. naplaéeno je potraZivanja iz prethodnih
godina u iznosu 589.667,00 kn, te potrazivanja iznose 1.107.235,00 kn, od Cega se
najvece u iznosu 1.015.801,00 kn odnosi na potrazivanja od drustva za izgradnju
stambenih i nestambenih objekata za komunalnu uslugu odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda i naknadu za odrzavanje i gradnju (naknada za razvoj) za razdoblje od
2009. do 2011. Za navedena potrazivanja pokrenute su ovrhe u iznosu 1.350.423,00
kn, za koje do vremena obavljanja revizije postupak nije okoncan.



Na dan 31. prosinca 2010. ukupni kapital i rezerve iskazani su u iznosu
1.453.946,00 kn, od €ega se na temeljni (upisani) kapital odnosi 1.369.000,00 kn,
zadrzanu dobit 24.451,00 kn, dobit poslovne godine 60.403,00 kn i rezerve iz dobiti
u iznosu 92,00 kn.

Na dan 31. prosinca 2010. kratkoroCne obveze iskazane su u iznosu
763.121,00 kn i veée su za 165.158,00 kn ili 27,6% od obveza iskazanih koncem
2009. Odnose se na obveze prema dobavljaima u iznosu 35.537,00 kn,
zaposlenicima 53.754,00 kn, poreze i doprinose 41.820,00 kn i druga kratkoroCne
obveze u iznosu 632.010,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze u iznosu
623.472,00 kn odnose se na obveze prema Opcini za obraCunanu i nenaplacenu
naknadu za odrzavanje i gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
odvodnju i procCiS€avanje otpadnih voda. Tijekom 2010. za navedenu naknadu
ukupno je naplaceno i preneseno Opcini 140.370,00 kn. Do konca listopada 2011.
naplaceno je 7.981,00 kn, te obveze prema Opcini za nenaplacene racune obveznika
placanja naknade (vlasnici stambenih i poslovnih objekata koji su prikljuCeni na
sustav za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda) iznose 615.491,00 kn, od Cega
se 538.043,00 kn odnosi na drustvo za izgradnju stambenih i nestambenih objekata,
a 71.758,00 kn na druge fizicke osobe. Do prosinca 2011. podmirene su sve obveze
prema dobavljaima, zaposlenicima, te obveze za poreze i doprinose.

Na dan 31. prosinca 2010. odgodeno placanje troskova i prihodi buduceg
razdoblja iskazani su u iznosu 1.278.810,00 kn i ¢ine 36,6% ukupne pasive Drustva.
Odnose se na primljene kapitalne potpore Opcine za financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u
razdoblju od 2005. do 2010., od ¢ega se na 2010. odnosi 140.370,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg
razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi evidentiranja
dugotrajne imovine, popisa imovine i obveza, ostvarivanja prihoda i rashoda,
obraCuna placa i naknada za zaposlene, ulaznih i izlaznih raCuna, javne nabave te
drugo. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena su obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug

rada, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, imovina i obveze,
prihodi, rashodi, te sustav unutarnjih kontrola.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koji se uspostavljaju s
ciiem ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog
izvjeStavanja i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Osnovna
svrha financijskih izvjestaja je davanje informacija o financijskom polozaju i
uspjeSnosti ostvarenja postaviljenih ciljeva, a pretpostavka za objektivno i
istinito iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima je uspostava kontrola
nad postupcima evidentiranja poslovnih dogadaja. Sustavom unutarnje
kontrole u Drustvu kontrolira se ispravnost dokumenata, obavljanje poslovanja
na pravilan i djelotvoran nacin, te zastita imovine od gubitaka uzrokovana
loSim upravljanjem. U funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje slabosti i
nedostaci u provodenju odredenih postupaka. Tijela Drustva su skupstina,
direktor i nadzorni odbor. Direktor DruStva imenovan je od strane Skupstine
koju Cini opcinski nacelnik. Na temelju odluke predsjednika poglavarstva od
osnivanja Drustva (prosinac 2004.) do vremena obavljanja revizije duznost
direktora obavlja vrsitelj duznosti direktora bez provedenog javnog natje€aja i
zakljuCenog ugovora, Sto nije u skladu s lzjavom o osnivanju kojom je
utvrdeno da direktora DruStva imenuje i opoziva skupsStina na temelju
provedenog javnog natjeCaja. Odredbama Zakona o trgovackim drustvima
(Narodne novine 111/93, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07,146/08 i 137/09)
institut vrsSitelja duznosti Clana Uprave, odnosno direktora nije propisan. U
2009. na opcinskom vijecu usvojen je Statut kojim nacelnik Opcine obavlja
funkciju ¢lana skupstine pravnih osoba u kojima Opéina ima udjele ili dionice.
U sudski registar Trgovackog suda nije upisana odluka vijec¢a iz srpnja 2010. o
izmjeni izjave o osnivanju na temelju koje skupstinu Drustva Cini opcinski
nacelnik. Skupstina kao tijelo nije konstituirana, vec¢ je opcinski nacelnik u ime
skupstine obavljao poslove propisane odredbama Izjave. Nadzor nad
poslovanjem Drustva obavlja nadzorni odbor od tri ¢lana ciji predsjednik je
opéinski nagelnik. Clanovi nadzornog odbora imenovani su na vrijeme od &etiri
godine, iako prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima Drustvo nije
obvezno imati nadzorni odbor. Tijekom 2010. odrzana je jedna sjednica
nadzornog odbora. Sustav unutarnjin kontrola je potrebno razvijati putem
primijene i poStivanja zakonskih propisa u cilju ostvarivanja ucinkovitosti
poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeScivanja i uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Kako je najveci dio poslovnih prihoda ostvaren
od obavljanja komunalnih poslova odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za Opc¢inu, a prihodi od drugih djelatnosti za koje je
Drustvo registrirano C€ine neznatni udio u ukupno ostvarenim prihodima,
Drzavni ured za reviziju predlaze da se preispita opravdanost postojanja
trgovackog drustva kao pravne osobe osnovane za obavljanje gospodarske
djelatnosti s ciljem postizanja dobiti.



1.2.

2.1.

Drzavni ured za reviziju nalaze pridrzavanje odredbi izjave o osnivanju
prigodom imenovanja tijela Drustva, te prijavu upisa u sudski registar odluke o
izmjeni izjave o osnivanju, u skladu s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da su uoceni
propusti u sustavu unutarnjih kontrola posljedica prijelaznih kadrovskih
rjeSenja, koja se uslijed nedostatka financijskih sredstava nisu izmijenila.
Tako uvjetovana organizacija rada posljedica je obavijanja poslova vrsitelja
duznosti direktora i drugih stru¢nih poslova Drustva od strane zaposlenika
Opcine, bez prava na naknadu za rad. U skladu s propisima preispitati ¢e se
potreba obavljanja djelatnosti izvan Drustva.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo primjenjuje racunovodstveni sustav poduzetnika, te vodi poslovne
knjige i sastavlja financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona o
raCunovodstvu. Od propisanih poslovnih knjiga nije ustrojena analiticka
evidencija nabavljenog i utroSenog materijala.

Odgodeno priznavanje prihoda iz kapitalnih potpora koncem godine iznosi
1.278.810,00 kn i odnosi se na doznacCene kapitalne potpore Opéine za
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture za odvodnju i
pro€iS¢avanje otpadnih voda u razdoblju od 2005. do 2010. Na 2010. odnosi
se 140.370,00 kn. Za primljene kapitalne potpore nije zakljuCen ugovor o
namjeni prenesenih sredstava za kapitalna ulaganja €iju svrhu treba unaprijed
odrediti kako bi se mogle pravilno evidentirati i kako bi se na vrijeme utvrdilo
vlasniStvo financirane izgradnje, odnosno dugotrajne imovine. Primljena
sredstva kapitalnih potpora u iznosu 1.278.810,00 kn nisu koriStena za
investicijske namjene, ve¢ za redovno tekuce poslovanje, Sto nije u skladu s
odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjeS¢ivanja 15 — Prihodi
(Narodne novine 30/08, 4/09 i 58/11) kojima je propisano da primljene
kapitalne potpore treba rasporediti i Koristiti za odredene investicijske
namjene, odnosno priznavati ih kao prihode tijekom viSe razdoblja kako bi se
suoCili s odgovarajuc¢im rashodima.

Unutar raCuna osnovnog materijala za odrzavanje u iznosu 162.996,00 kn
evidentirana su investicijska ulaganja u zgradu i groblja u iznosu 31.886,00 kn.
Navedena ulaganja istodobno su evidentirana na temelju ispostavljenih racuna
u prihodima Drustva i na racunima dugotrajne imovine Opéine. S obzirom da
nabava imovine ne predstavlja materijal za odrzavanje, a ugovorima izmedu
Drustva i Opcine nije definirana, niti Programom odrZavanja i gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture nije planirana, navedenu imovinu trebala je
nabavljati Opcina, a ne Drustvo.

Pocetno stanje bilance za 2010. i zavrSno stanje raCuna dobiti i gubitka za
2010. ne predstavljaju realan financijski rezultat Drustva, jer nisu evidentirani
troSkovi zakupnine niti troSkovi amortizacije stambeno-poslovne zgrade u
ukupnom iznosu 136.792,00 kn.



Iz unaprijed plac¢enih troSkova zakupnine za koje je na temelju nagodbe
Op¢ine i Drustva obavljen prijeboj u svibnju 2009. za obavljena ulaganja u
zgradu u iznosu 349.675,00 kn nisu evidentirani troSkovi za 2009. i 2010. u
iznosu 30.128,00 kn Cime je u financijskim izvjestajima i poslovnim knjigama
neosnovano uvecana dobit za isti iznos. Rashodi za amortizaciju ostvareni su
u iznosu 75.053,00 kn. Tijekom 2009. i 2010. nije obraCunana amortizacija
zgrade koja je unesena u temeljni kapital Drustva prigodom osnivanja kada je
prenesena iz imovine Opcéine u imovinu Drustva u iznosu 1.066.644,00 kn. Od
poCetka 2005. do konca 2008. za zgradu je obraunana amortizacija u iznosu
204.440,00 kn, tako da sadasnja vrijednost pocetkom i koncem 2010. iznosi
862.204,00 kn. Ne obraCunana amortizacija nije evidentirana u troSkovima u
2009. i 2010. u ukupnom u iznosu 106.664,00 kn Cime je za navedeni iznos
neutemeljeno uvecana dobit Drustva. Prema odredbama Hrvatskog standarda
financijskog izvjeStavanja 1 — financijski izvjestaji trebaju vjerno predocavati
uCinke transakcija i drugih poslovnih dogadaja u skladu s kriterijima
priznavanja imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda.

Koncem listopada 2008. zakljuCen je ugovor o uporabi na temelju kojega
Opc¢ina daje a Drustvo prima na uporabu zgradu. Navedena zgrada unesena
je u temeljni kapital Drustva prigodom osnivanja u veljaci 2005. u vrijednosti
1.066.644,00 kn. Ugovorom se Drustvu omogucava koristenje zgrade i dijela
dvorisnog prostora za poslovne svrhe i obvezuje se da nakon provedenog
postupka nabave o svom troSku uredi prostor stubista i kata postojee zgrade,
te pribaviti povecanje snage postojeceg prikljucka na niskonaponsku mrezu.
Nakon S§to Opcina preuzme obavljena ulaganja u uredenje navedenog
poslovnog prostora, budu¢a naknada za uporabu u visini ukupne vrijednosti
ulaganja dospijeva na naplatu odmah, te se Opcina i Drustvo obvezuju obauviti
prijeboj naknade za uporabu s vrijednoS¢u ulaganja. Dodatkom oshovnog
ugovora iz svibnja 2009. smanjuje se povrSina zakupljenog poslovnog
prostora, povecava rok uporabe od deset na jedanaest godina i smanjuje
mjesecna naknada od 4.114,00 kn na 2.786,00 kn. Nagodbom iz svibnja 2009.
potvrduje se da je DruStvo u cijelosti obavilo ugovorena ulaganja u zgradu u
razdoblju od veljace do travnja 2009. u vrijednosti 349.675,25 kn s porezom,
koju vrijednost se Op¢ina obvezuje nadoknaditi Drustvu. Na temelju navedene
nagodbe obavljen je koncem svibnja 2009. prijeboj kojim Opcina i Drustvo
zatvaraju medusobne obveze i potrazivanja na ime obavljenih ulaganja i
ukupne vrijednosti naknade za uporabu za sve godine buduceg koriStenja
prostora (od pocetka lipnja 2009. do sredine studenoga 2019.) u iznosu
349.675,00 kn. S obzirom da je ugovorom o ulaganju nekretnine u Drustvo
navedenu stambeno poslovnu zgradu, spremiste i dvoriSte Opcéina izdvojila iz
svog vlasniStva i unijela u vlasnistvo Drustva u iznosu 1.066.644,00 kn kao
temeljni kapital koji je upisan u sudski registar u veljaci 2005. i do vremena
obavljanja revizije nije iznesen, nije bilo temelja za zaklju€ivanje ugovora o
uporabi i nagodbe o plac¢anju kojim Drustvo priznaje Opéini vlasnistvo nad
zgradom i ulaganjima. Prema izvatku iz sudskog registra viasnik zgrade je
Drustvo, a prema izvatku iz gruntovnice-zemljiSno knjiznog uloska, Opcina.
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Drustvo nije ZemljiSno knjiznom odjelu pri nadleznom Opcinskom sudu
ulozenu nekretninu prijavilo na uknjizbu, Sto nije u skladu s odredbom clanka
391. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96,
68/98,137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i
153/09) kojom je propisano raspolaganje nekretnina izmedu jedinice lokalne
samouprave i pravne osobe u njenom vlasnistvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje evidencije materijala za odrzavanje u
skladu s odredbama Zakona o raunovodstvu, zakljuivanje ugovora o
namjeni i realizaciji odredenih investicijskih projekata iz primljenih kapitalnih
potpora, te postupanje u skladu s odredbama Hrvatskih standarda financijskog
izvjeSCivanja 1 - Financijski izvjestaji i 5 - Prihodi. Takoder se nalaze
raspolaganje nekretninama u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima.

Dru$tvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da nije
ustrojilo evidenciju nabaviljenog i utroSenog materijala jer se on prigodom
nabave i utro8i, osim materijala za odrZavanje javne rasvjete za koji ¢e se
ustrojiti propisana evidencija. Za primljene kapitalne potpore Opcine, Drustvo
navodi da ¢e zakljuCiti ugovor o namjeni i realizaciji investicijskih projekata za
Jfavnu odvodnju, te ukoliko sredstva budu naplacena od obveznika placanja
usluge javne odvodnje moci e se koristiti prema ugovorenoj namjeni. Nadalje,
navodi da c¢e manje evidentirane troSkove zakupnine stambeno poslovne
zgrade uskladiti godisnjim obra¢unom za 2011., a neprijavijenu uknjizbu
vlasnistva zgrade rijesiti ¢e prijedlogom izmijene odluke o osnivanju kojom bi
se raskinuo ugovor o ulaganju navedene nekretnine u Dru$tvo, te nekretnina
vratila u vlasnistvo Opcine.

Rashodi

Rashodi Drustva ostvareni su u iznosu 1.608.579,00 kn. TroSkovi po
ugovorima o djelu ostvareni su u iznosu 70.721,00 kn. Na zaklju€ene ugovore
obraCunani su i placeni zakonom propisani porezi i doprinosi. Vrijednosno
znacajniji u iznosu 63.854,00 kn ili 90,3% odnose se na isplatu sredstava
izvrSitelju koji je obavljao poslove strojne kosSnje trave u naseljima i na
grobljima, a po potrebi i druge pomoéne poslove prema rasporedu Kkoji
odreduje voditelj radnika na komunalnom odrzavanju. S navedenim
izvrsiteljem zaklju¢eno je sedam ugovora o djelu za razdoblje od mjesec dana
poCevsi od lipnja do prosinca 2010. Ugovorima je utvrdeno da izvrSitel]
poslove obavlja osobno pridrzavaju¢i se naloga i uputa ovlastene osobe
narucitelja, da ima pravo na dnevni odmor u tijeku rada u vrijeme kada taj
odmor koriste i zaposlenici Drustva, a za obavljeni rad ima pravo na naknadu
30,00 kn neto po satu rada prema evidenciji rada koju vodi voditelj radnika na
komunalno odrzavanju. Prema odredenju posla i nacinu obavljanja posla
zaklju€eni ugovori o djelu predstavljaju nesamostalni rad koji se obavlja po
uputi poslodavca sa resursima poslodavca i u odredenom radnom vremenu
Sto su sve bitni elementi ugovora o radu.
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Prema Zakonu o obveznim odnosima ugovorom o djelu izvoditelj se obvezuje
obaviti odredeni jednokratni posao za koji mu narucitelj placa naknadu, radi
samostalno za svoj raCun i na svoj rizik, neovisno od poslodavca, sam
odreduje radno vrijeme, a Cesto radi i sa svojim resursima. Zbog svega
navedenog za obavljanje posla komunalnog radnika bilo je primjerenije
zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme.

TroSkovi za zaposlene ostvareni su u iznosu 705.816,00 kn. Tijekom 2010.
isplac¢ivana je stimulacija za pet zaposlenika na temelju donesenih odluka
direktora i izvjeS¢a o prisutnosti na radu u ukupnom iznosu 54.195,00 kn. Za
isplacene stimulacije nisu doneseni nacela i kriteriji isplate za ocjenjivanje
natprosje¢nih rezultata rada prema Pravilniku o radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze za obavljanje poslova nesamostalnog rada po
uputi i s resursima poslodavca, zakljuCivati ugovore o radu u skladu s
odredbama Zakona o radu, te predlaze donijeti nacela i kriterije isplate
dodatka za uspjesnost na radu (stimulacije) u skladu s usvojenim aktima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce
za obavljanje poslova nesamostalnog rada zakljuCivati ugovore o radu na
odredeno vrijeme, a nacela i kriterije ocjenjivanja natprosjecnih rezultata rada
preciznije ¢e definirati izmjenama Pravilnika o radu.

Postupci javne nabave

Drustvo je donijelo plan nabave za 2010. kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti manjoj od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost (bagatelna nabava) u ukupnoj vrijednosti 644.500,00 kn. Tijekom
godine nabavljalo je robe i usluge Cija je pojedinacna vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost bila manja od 70.000,00 kn (bagatelne nabave), osim
usluga koristenja stroja koje su planirane u iznosu 65.000,00 kn.

IzvjeS€e o javnoj nabavi nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne
nabave, Sto nije u skladu s odredbom clanka 171. Zakona o javnoj nabavi
kojom je propisano da je javni narucitelj obvezan do 31. ozujka svake godine
dostaviti nadleznom tijelu izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.
Nabava roba, radova i usluga ostvarena je u iznosu 727.226,00 kn. Usluge
koriStenja gradevinskog stroja na odrZavanju cesta, putova, javnih povrsina,
plaza, groblja i sanaciji divljih deponija u iznosu 80.700,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost obavljene su izravnim ugovaranjem bez provedenih
postupaka nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanaka 3. i 128.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) prema kojima su
javni narucitelji obvezni primjenjivati odredbe navedenog Zakona ako
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
300.000,00 kn i manje za robe i usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze tijelu nadleznom za sustav javhe nabave
dostavljati izvjeSce o javnoj nabavi, te provodenje postupaka javne nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Drustva za 2010. Revizijom su obuhvacéeni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom
revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i
obavljena s ciliem da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji
sastavljeni prema rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

U funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje slabosti i nedostaci u
provodenju odredenih postupaka. Na temelju odluke predsjednika
poglavarstva od osnivanja Drustva (prosinac 2004.) do vremena obavljanja
revizije duznost uprave DrusStva obavlja vrsitelj duznosti direktora bez
provedenog javnog natjeCaja i zakljuCenog ugovora, Sto nije u skladu s
Izjavom o osnivanju i odredbama Zakona o trgovackim drustvima. U sudski
registar Trgovackog suda nije upisana odluka vijeca iz 2010. o izmjeni
izjave o osnivanju na temelju koje skupstinu Drustva Cini opc€inski nacelnik
(to¢ka 1. Nalaza).

Za primljene kapitalne potpore od 2005. do 2010. u iznosu 1.278.810,00 kn
(2010. u iznosu 140.370,00) nije zakljuCen ugovor o namjeni prenesenih
sredstava za kapitalna ulaganja, ve¢ su sredstva koriStena za tekuce
poslovanje. Poc¢etno stanje bilance za 2010. i zavrSno stanje racuna dobiti i
gubitka za 2010. ne predstavljaju realan financijski rezultat Drustva, jer
nisu evidentirani troSkovi zakupnine niti troSkovi amortizacije zgrade u
ukupnom iznosu 136.792,00 kn. Prijava uknjizbe vlasniStva nad poslovnhom
zgradom u iznosu 1.066.644,00 kn koja je prigodom osnivanja unesena u
temeljni kapital Drustva nije podnesena (toCka 2. Nalaza).

Nabava roba, radova i usluga ostvarena je u iznosu 727.226,00 kn.
IzvjeS¢e o javnoj nabavi nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne
nabave. Usluge koriStenja gradevinskog stroja na odrzavanju cesta,
putova, javnih povrSina, plaza, groblja i sanaciji divljih deponija u iznosu
80.700,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost obavljene su izravnim
ugovaranjem bez provedenih postupaka nabave (to¢ka 4.Nalaza).
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Drustvo je osnovano u veljaCi 2005., a jedini osnivaC je Opcina. Ostvaruje
prihode od odrzavanja javnih povrSina, javne rasvjete, nerazvrstanih cesta, te
tekuceg i investicijskog odrzavanja groblja, izgradnje javne rasvjete,
sakupljanja i odvoza otpada, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, te
odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crpnih jama. Koncem
2010. ima Sest zaposlenika. Od prosinca 2004. nadalje kao i u vrijeme
obavljanja revizije duznost uprave — direktora obavlja vrsitelj duznosti direktora
Ljubomir Vlaci¢. Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 1.670.138,00 kn, rashodi u iznosu 1.608.579,00 kn, te
dobit prije oporezivanja u iznosu 61.559,00 kn. Drustvo je u razdoblju od 2005.
do 2010. pet godina ostvarilo dobit, a jedne godine gubitak, te ima zadrZzanu
dobit u iznosu 24.451,00 kn. Vrijednosno najznacajniji poslovni prihodi
ostvareni su od obavljenih komunalnih usluga Opcini koja se odnose na
odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, oborinske odvodnje, javne
rasvjete i drugo u iznosu 1.059.523,00 kn ili 63,4%. Svi drugi prihodi koji se
odnose na prihode od pruzenih komunalnih usluga izgradnje Op¢ini, usluga
odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda, najma sportske dvorane i financijskih
prihoda ostvareni su u iznosu 610.615,00 kn i €ine 36,6% ukupno ostvarenih
prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi su materijalni troSkovi i troSkovi
zaposlenika u ukupnom iznosu 1.433.342,00 kn ili 89,1%, a svi drugi rashodi
iznose 175.326,00 kn ili 10,9% ukupno ostvarenih rashoda. Na dan 31.
prosinca 2010. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu 1.703.097,00 kn i
veta su za 412.994,00 kn ili 32,0% u odnosu na prethodnu godinu.
Vrijednosno najznacajnija odnose se na dospjela potrazivanja od kupaca u
iznosu 1.696.902,00 kn, od ¢ega se 1.615.046,00 kn ili 95,2% odnosi se na
komunalne usluge odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda i naknadu za
odrzavanje i gradnju. Na dan 31. prosinca 2010. kratkoro¢ne obveze iskazane
Su u iznosu 763.121,00 kn i ve¢e su za 165.158,00 kn ili 27,6% od obveza
iskazanih koncem 2009. Vrijednosno najznacajnije obveze u iznosu
623.472,00 kn odnose se na obveze prema Opcini za obracdunanu i
nenapla¢enu naknadu za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za odvodnju i procCiS¢avanje otpadnih voda. Za primljene kapitalne potpore u
iznosu 1.278.810,00 kn nije zaklju€en ugovor o namjeni prenesenih sredstava
za kapitalna ulaganja, ve¢ su sredstva koristena za tekuce poslovanje. Prijava
uknjizbe vlasnistva nad poslovhom zgradom u iznosu 1.066.644,00 kn koja je
prigodom osnivanja unesena u temeljni kapital DruStva nije podnesena.
Nabava roba, radova i usluga ostvarena je u iznosu 727.226,00 kn, a za
nabavu usluga u iznosu 80.700,00 kn nije proveden propisani postupak javne
nabave.
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